KOMENDA MIEJSKA POLICJI W GORZOWIE WLKP.
UL. WYSZYNSKIEGO 122, 66 — 400 GORZOW WLKP.
TEL. 095 738 2501...08; FAX 738 2515

Gorzéw Wilkp., dn. (M maja 2017r.

L.dz.: G -1183/17

OPINIA

Dziatajac na podstawie art. 25 ust. 3 Ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczeristwie imprez
masowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2015 poz. 2139 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg” ,wydaje
opinie o niezbednej wielko$ci sit | Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych w
ramach Festiwalu ,,XXIIl Przystanku Woodstock — Kostrzyn n/O 20177, kidry odbyé sie ma w
dniach 2-5 sierpnia 2017 roku, organizowanych przez FUNDACJE WIELKIEJ ORKIESTRY
SWIATECZNEJ POMOCY, ul. Dominikariska 19C, 02 — 738 Warszawa, a takze o zastrzezeniach
do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach.

Teren planowanych imprez — miasto Kostrzyn nad Odrg, na obrzezach aglomeracji miejskiej,
w bezposrednim sasiedztwie Kostrzyrisko—Stubickie] Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

l. Przewidywane przez Policje zagrozenia:

= zamach o charakierze terrorystycznym:;

= panika wywotana fatszywym alarmem lub faktycznie zaistniatym zamachem lub innym
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia;

= zaktocenia porzgdku publicznego;

= przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym: bojki i pobicia, uszkodzenia ciata;

= przestepstwa przeciwko mieniu, w tym: kradzieze, przestepstwa rozbdjnicze;

= przestepstwa narkotykowe — handel, udostepnianie, posiadanie;

=naruszenia przepisdw ustawy o wychowanlu w trzeZwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi; ,

= przestepstwa na tle seksualnym.

Il. Kalkulacja wielkos$ci sit i srodkéw potrzebn'ych do realizacji zabezpieczenia imprez —
wielkos¢ sit i Srodkéw organizatora nalezy dostosowac do rodzaju imprezy masowej
okreslonej w zezwoleniu (decyzji} Burmistrza Miasta Kostrzyn n/Odra.

Z uwagi na przewidywane zagrozenia, ktdre mogg mie¢ wplyw na bezpieczersiwo
uczestnikéw imprez masowych organizowanych w ramach Festiwalu Woodstock, do jego
zabezpieczenia Policja planuje zaangaZowaé nie mniej niz 1570 policjantow.

lll. Zastrzezenia do stanu technicznego terenu imprezy masowej — teren Festiwalu
Woodstock i planowanych imprez masowych ~ to obszar przylegajacy bezpo$rednio do
sprawdzonego wczesniej, pod wzgledem minerskim terenu (teren bytego poligonu). Teren,
ktéry nie zostat sprawdzony pod kgtem pirotechnicznym nalezy wydzieli¢ i oznaczy¢ w celu
niedopuszczenia do przebywania tam uczestnikéw imprez. .

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, przeprowadzone] lustracji, a przede wszystkim
na podstawie dokonanei analizy ryzyka, z uwagi na przewidywane zagrozZenia, w szczegqdlnosci
Z uwagi na zagrozenie terrorystvczne oraz mozliwosé wystapienia atakdéw paniki spowodowanej
rzeczywistym, jak i fatszywym alarmem — imprezy masowe przed Duza Scena ( teren
udostepniony dfa 30 tys. widzow) oraz Mala Scena (feren udostepniony dia 10 tys. widzdw),
opiniuje jako imprezy masowe zdefiniowane w art. 3 pkt. 5 ustawy.




UZASADNIENIE

~ W dniu 17.05.2017r., na podstawie art. art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy Fundacja Wielkief Orkiestry
Swigtecznej Pomocy zwrdcita sie do Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wikp. o wydanie
opinii, o ktérej mowa w art. art. 25 ust. 3 ustawy.

W dniu 26.05.2017r., nadkom. Wiestaw Adamski oraz st. asp. Adam Mazur, dziatajgc
Zz mojego upowaznienia dokonali lustracji terenu, na ktérym zaplanowano przeprowadzenie
imprez masowych.

Na podstawie zlozonej przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu o wnioski
i spostrzezenia z lustracji terenu ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektu na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa
i zachowania warunkéw bezpieczenstwa, w zakresie:

1} Poprawnosci oznaczenia drog dojécia i rozchodzenia 0sdb uczestniczacych w imprezie
masowej, drég ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw ratowniczych i Policji
stwierdzono, ze: oznakowac wladciwie wg zafgczonej dokumentacii i zachowac droznose drog
ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd pojazdom Policji i stuzb ratunkowych.
Obszar nie sprawdzony pod katem pirotechnicznym, przylegajacy bezposrednio do
sprawdzonego terenu nalezy wydzieli¢ i oznaczy¢ w celu niedopuszczenia do przebywania
tczestnikdw imprez masowych.

2) Stanu ogrodzenia terenu - jego trwato$é, poprawno$é oznaczenia bram i przejs¢ dla
uczestnikow imprezy, wyznaczenia odrebnych wej$¢ i wyjs¢ przeznaczonych dla uczestnikow
antagonistyczne nastawionych stwierdzono, ze: feren udostepniony dia uczestnikow
poszczegbinych imprez masowych, i :

przed Duzg Sceng o pow. 15.000 m?,

przed Matg Sceny o pow. 5000 m?,

namiotu gidwnego Akademii Sztuk Przepigknych o pow. 1500 m?,
namiotu Pokojowej Wioski Kryszny o pow. 2000m?.

Nalesy zabezpieczyé zgodnie z przepisami ustawowymi okreslonymi dla rodzaju
imprezy masowej ( w szczegoino$ci — teren ,Duzej” i  Matej” Sceny) jaka zostanie
okreélona w decyzji organu wydajgceqo zezwolenie na jego przeprowadzenie.

3) Stanu odgrodzenia estrady od widowni - jego trwatoSci, witasciwosci utrudniajacych
pokonanie przez osoby nieuprawnione stwierdzono, ze: zgodnie z przedfoZzong dokumentacijg
— Duza Scena bedzie oddzielona od widowni swojg konstrukcja, co uniemozliwi wiargniecie
0s6b postronnych, ogrodzenia scen przewidziano dla Mafej Sceny, Akademii Sziuk
Przepieknych oraz Wioski Kryszna — ciezkimi pfotami antywywazeniowymi typu MOJO.

2. Ocena przedsiewzieé organizatora imprezy zwiazanych ze spetnieniem warunkéw
bezpieczenstwa w zakresie:

1) Rozmieszczenia uczestnikéw na widowni, utrudniajgcego ich niekontrolowane
przemieszczanie sig, w tym zamontowanie na widowni srodkéw technicznych utrudniajgcych
takie przemieszczanie stwierdzono, ze: organizator przewidziai ogrodzenie terenu
poszczeqdblnych . imprez _masowych, jednak konstrukcja ogrodzenia pozwala na
niekontrolowane przemieszczanie sie uczestnikéw (ogrodzenie lekkie, o wysokosci 1,2 m).
Orqanizator przewiduje udziat nie wiekszej ilo$ci uczestnikow hiz:

= przed Duzg Sceng - 30.000 widzow,
* przed Matg Sceng - 10.000 widzdw,

* namiotu gtéwnego Akademii Sztuk Przepigknych - 3.000 widzow,
» namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 4.000 widzow.



Przewidywana (wskazana) przez organizatora liczba uczestnikéw poszczegdlnych imprez
masowych, w szczegdlnosci imprezy masowej przed Duzg Scena jest zdecydowanie zanizona.

Organizator z roku na rok podaje coraz nizsza liczbe uczestnikow (w 2015 roku — 60.000,
w 2016 roku — 50.000). Tymczasem dos$wiadczenie lat poprzednich wskazuje, Ze uczestnicy
koncertdow odbywajacych sie na ,Duzej Scenie” zajmowali nie tylko teren wskazany w zatgczone;j
do wniosku dokumentacji (jako teren udostepniony dla imprezy masowsej), lecz teren
zdecydowanie wiekszy. Stad tez liczba uczestnikdw odbywajacej sie w tym miejscu imprezy
masowej byta zdecydowanie wyzsza niz wskazywat na to organizator, w dokumentacji zatgczone;j
do swojego wniosku.

2) Umieszczonych informacji dotyczacych: regulaminu imprezy masowej, regulaminu obiektu
oraz programu stwierdzono, ze: regulamin imprezy masowej oraz regulamin terenu nalezy
umiesci¢ w widocznym miejscu przed kazdym udostepnionym wejSciem na teren imprezy
{drég prowadzacych na teren imprezy).

3) Stanu pomieszczen wyznaczonych dla stuzb kierujgcych zabezpieczeniem imprezy, w tym
ich usytuowania i wyposazenia stwierdzono, ze: pomieszczenie zostalo wyznaczone przez
organizatora za gfdwng sceng w centrum dowodzenia wszystkich stuzb,

4) Sprzedazy biletéw - stwierdzono, ze: imprezy masowe_nie_sg biletowane, dostepne sg dla
wszystkich zainteresowanych.

5) System monitoringu (zgodnie z Rozporzadzeniem MSWIA z dnia 10 stycznia 2011r.
w sprawie sposobu ultrwalania przebiegu imprezy masowej — Dz.U, 2011 Nr 16 poz. 73):
tereny planowanych imprez masowych nie zostaly umieszczone przez Wojewode L ubuskiego
w_ wykazie stadionéw, obiektow lub terendw, na kiérych utrwalanie przebiegu imprezy
masowej za pomocg urzadzes rejestrujacych obraz i dZwick jest obowigzkowe.

6) Inne:; sprzedaz, podawanie i spozywanie alkoholu - stwierdzono, 2e: sprzedaZ?, podawanie
i spozywanie alkoholu bedzie prowadzone jedynie w migjscach wyznaczonych, poza terenem
poszczeqolinych imprez masowych.

3. W zakresie dokumentaciji przediozonej przez organizatora stwierdzono:

1) Graficzny plan obiektu / terenu, na ktérym maja byé przeprowadzone imprezy masowe wraz
Z jego opisem (w fym zapisy arl. 8a ust.5 ustawy) - zatgczono do dokumentacii.

2) Instrukcja postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego migjscowego zagrozenia,
wraz z opisem graficznym — dofgczono do dokumentacil.

3) Informacje o:

a) liczbie miejsc udostepnionych dla oséb, na terenie poszczegdlnych imprez masowych
WYnosi: .

= Przed Duza Scena - 30.000 widzdw,

» Przed Mata Scena - 10.000 widzow ‘

* namiotu gidwnego Akademii Sztuk Przepieknych - 3.000 widzdw,

= namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 4.000 widzbw.

b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczenhstwa i porzadku publicznego: organizator
zdefiniowat nastepujace zagrozenia mogace wystgpi¢ na terenie Festiwalu w czasie
trwania imprez masowych:

ZagrozZenia pozarowe,

zagrozenia wybuchowe,

katastrofa budowlana,

wywotanie paniki w wynlku utrudnieh zwigzanych z ewakuacija lub zakiéceniem

porzadku,

uwigzienie os6b na wysokosci,

» anomalie pogodowe.



¢) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby
porzadkowej i informacyjnej - 511 stuzb _porzgdkowych i informacyjnych, przy czym
dia poszczegdinych imprez masowych:

» Przed Duzg Scena - 62 osoby stuzby porzadkowej i 246 0sdb stuzby informacyjne;j,

= Matej Sceny - 22 0s6b stuzby porzadkowej i 86 osdb stuzby informacyjnej,

= Namiotu Giéwnego Akademii Sztuk Przepieknych - 12 oséb stuzby porzadkowe;j
i 35 0s6b stuzby informacyjnej,

= Namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 10 os6b stuzby porzadkowej i 38 oséb stuzby
informacyjnej.

Dodatkowo organizator przewidziat 120 kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej
i 488 0s6b Pokojowego Patrolu dia zapewnienia bezpieczefstwa pola namiotowego i wioski
piwnej.

Stuzby informacyjne oraz stuzby porzadkowe, zabezpieczajace teren imprez masowych,
zgodnie z deklaracja organizatora — nie beda wyposazone w techniczne $rodki przymusu
bezposredniego okreslone w art. 12 Ustawy z dnia 24 maja 2013r. 0 srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2013, poz. 628).

4) Wskazanie kierownika do spraw bezpieczetistwa

e

wyzej ustawy - Pan Radostaw Mystek — peselsastesds
o ukoriczeniu kursu dla kierownikéw do
nr 133/2003 z dnia 12.04.2003.

m_dane zgodnie z art. 26 ust. 5 cyt.
it = zaswiadczenie

5) Informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji os6b bioracych udzial w imprezie masowej
— imprezy masowej podwyzszonego ryzyka: w dokumentacji brak jest informacji o sposobie
zapewnienia identyfikacji asob biorgcych udziat w imprezach.

6) Informacja o zainstalowanych urzadzeniach, o ktérych mowa w art. 11 ustawy - nie
przediozono.

7) Informacje o powiadomieniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy - nie
dotyczy.

8) Program i regulamin imprezy masowej - bez zastrzezen.

9) Regulamin obiektu/ terenu™: pez zastrzezen.

10) Instrukcja okredlajgca zadania stuzby porzgdkowej oraz stuzby informacyjnej - bez
zastrzeZen.

11) Warunki tgcznosci pomigdzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczaniu imprezy:
zostaly okre$lone w planie ochrony.

12) Harmonogram udostgpniania obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej oraz
harmonogram opuszczania przez nhich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin imprezy
masowej przewiduje zmiang liczby oséb w czasie jej trwania - wediug dokumentacji

" przedstawionej przez organizatora nr G — 1183/2017. ‘

4. Przewidywane przez Policje zagrozenia, zwigzane z imprezami masowymi, jakie
zaplanowano w ramach kolejnej edycji Przystanku Woodstock a wskazane na wstepie opinii,
wynikajg z przeprowadzonej analizy ryzyka. Na zdefiniowanie wskazanych zagrozen miaty
wptyw: 7
1) akty terroru, ktére mialy miejsce w ostatnim okresie na terenie Panstw Unii Europejskie]

i Rosji oraz sposob dziatania ich sprawcéw (zamachowcy wybierali miejsca o duzym
skupieniu ludzi, gdzie mogli by¢ niezauwazeni i nie wzbudzali podejrzen; ataki byly
przeprowadzane przez pojedynczych sprawcéw, poprzez podkiadanie tadunkdw
wybuchowych lub poprzez wykorzystywanie pojazdéw). zamach w Berlinie 19.12.2016r.
— uprowadzony samochod cigzarowy wjechat w tum ludzi; zamach w Londynie



Dell
Ołówek


22.03.2017r., na terenie Mostu Westminsterskiego — pojazd taranowat ludzi; zamach
w Petersburgu 03.04.2017r. — tadunek wybuchowy domowej produkcji podtozony w metrze;
zamach w Sztokholmie 07.04.2017r. — uprowadzony samochdéd ciezarowy wjechat w thum
ludzi na deptaku; zamach w Paryzu 20.04.2017r. — na polach Elizejskich napastnik strzelat
z broni automatycznej; zamach w Manchesterze - po zakonczeniu imprezy masowej,
w dniu 22.05.2017r. — samobéjczy zamach przy uzyciu tadunku wybuchowego;

2) zaangazowanie Polski w dziatania koalicji antyterrorystycznej, w inicjatywach
miedzynarodowych i misjach stabilizacyjnych, ktére moze wzbudza¢ agresje wsréd
organizacji terrorystycznych z catego Swiata;

3) mozliwosé wystapienia zbiorowych aktéw paniki wsréd uczestnikédw poszczegdlnych
imprez masowych (w szczegoélnosci przed Duzg i Matg Sceng), ktére zostang wywotane
faktycznym zamachem lub fatszywym alarmem; akty ewentualnej paniki wigza¢ sie bedg
Z przemieszczaniem duzej grupy oséb w sposob dynamiczny i nieskoordynowany, z terenu
dodatkowo ograniczonego przez ogrodzenie i przepustowo$é bram ewakuacyjnych;

4) prowadzenie przez organizatora jedynie kontroli os6b na bramach wyjsciowych pod katem
ujawnienia materiatéw pirotechnicznych oraz materiatow radioaktywnych;

5) brak mozliwosci niedopuszczenia na teren poszczegdinych imprez masowych wigkszej
ilosci oséb, niz zakladana przez organizatora;

6) tatwos¢ dostepu do alkoholu oraz mozliwy dostep do substancji odurzajgcych, ktérych
zazycie powoduje ograniczenie percepcji, zmniejszenie czujnosci uczestnikéw, moggce
prowadzi¢ do wystgpienia wickszej ilosci przestepstw, zarowno przeciwko zyciu i zdrowiu,
jak i przeciwko mieniu;

7) umiejscowienie imprezy na terenie po poligonowym — istnieje realne zagrozenie ujawnienia
niewybuchow oraz ich detonacji.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegolnosci zidentyfikowane w wyniku analizy ryzyka
zagrozenia, w ocenie organu opiniujacego w niniejszej sprawie — imprezy masowe przed ,Duzg
Sceng” oraz ,Matg Sceng” — sg imprezami masowymi podwyzszonego ryzyka.

Organizator, na co wskazano powyzej, zidentyfikowat, podobnie jak i Policja, szereg zagrozen.
Pominat jednak zagrozenie atakiem terrorystycznym. Niemniej podjat dziatania majace na celu
wyeliminowanie potencjalnych zagrozen zwigzanych z mozliwo$cig wniesienia na teren Festiwalu
i imprez masowych materiatéw niebezpiecznych, w tym pirotechnicznych. Organizator podjat
decyzje o ogrodzeniu terenu wszystkich imprez masowych. Na bramach wej$ciowych na teren
imprez masowych zostanie przeprowadzona kontrola oséb oraz bagazu. Dziatania takie, majgce
na celu poprawienie stanu bezpieczenstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie.

W przekonaniu organu opiniujgcego, w oparciu o doswiadczenia roku poprzedniego, natozenie
na organizatora obowigzkéw okreslonych dla imprezy podwyzszonego ryzyka (zaostrzenie
Srodkoéw bezpieczenstwa, znaczgce zwiekszenie liczby czlonkow stuzb odpowiedzialnych za
fizyczng ochrong) bedzie prowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa planowanych imprez
masowych.

)
KOMENDANT "'!\E SKI POLICJI
w GORZOWIE WLKP.

insp. Stanis Panek

Wvyk. w 2 egz. 5
Egz. nr 1 — Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy z siedzibg w Warszawie.
Egz.nr2- ala

* niepotrzebne skresli¢
** w przypadku opinii pozytywnej dopuszcza sie odstapienie od uzasadnienia






